WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
Bvdgoszcz, dm'ag marca 2011 r.
WZ.1V.960.3.2011.MN

Pan
Jan Vicent-Rostowski
ifister Finansow

Na wniosek Zarzadu Regionu Torunsko-Wloctawskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” w dniu
22 lutego 2011 r. odbylo si¢ posiedzenic Wojewodzkiej Komisji Dialogu Spolecznego
w Bydgoszczy z udzialem Zastepcy Glownego Inspektora Sanitarnego Pana Jana
Olgerbranda, wojewddzkiego 1 powiatowych inspektoréw sanitarnych z terenu wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego oraz przedstawicieli organizacji zwiazkowych dzialajacych
w ochronie zdrowia.

Spotkanie  poswigcone bylo zmianom w  funkcjonowaniu stacji  sanitarno-
epidemiologicznych, zwigzanym z wejsciem w zycie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241
Z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 93 ww. ustawy — utworzone przez jednostki budzetowe wydzielone rachunki
dochodow wlasnych moga funkcjonowaé¢ zgodnie z dotychczasowymi przepisami,
z jednoczesnym regulowaniem zobowigzan i1 Scigganiem naleznosci, do dnia 31 grudnia
2010 r. Wejscie w zycie powyzsze] regulacji pozbawilo stacje mozliwosci uzyskiwania
wplywow z dzialalnosci pozastatutowe) — dochodéw wlasnych. Uzyskiwane dochody stacja
zobowiazana jest bowiem odprowadzi¢ do budzetu panstwa.

Wplywy z dochodéow wlasnych w latach poprzednich uzupetlnialy budzety stacji
pokrywajac nawet do 80% wydatkow biezacych, pozwalaly na realizacje zadan statutowych
(obowigzkowych) oraz biezace utrzymanie stacji. W niektorych stacjach obecny plan
na wydatki biezgce bez uwzglednienia wplywow z dochodéw wlasnych zabezpiecza
funkcjonowanie stacji do konca I kwartalu br. Struktura wydatkow stacji zbliza si¢ do
katastrofalnego poziomu, w ktorym srodki na wydatki rzeczowe ksztaltuja si¢ na poziomie
ok. 10% wydatkow ogolem.

Sytuacja ta wbrew pozorom nie wynika z wysokiego poziomu plac pracownikdw, ale
z niedoszacowania rzeczywistych potrzeb. W krytycznej sytuacji znalazly si¢ stacje
prowadzace dzialalnos¢ laboratoryjna. w ktérych tworzona byla zdecydowana wigkszos¢
dochodow wlasnych i ktére to w znacznym stopniu pozwalaly stacja na prawidlowe
wykonywanie zadan statutowych. Stacje te, zostaly wyposazone w nowoczesny sprzet
i aparature, dzigki czemu mogly wykonywaé zadania statutowe i konkurowaé z laboratoriami
komercyjnymi. Utrzymanie tych laboratoriow wymaga ogromnych naktadéw finansowych, co
przy braku srodkow budzetowych. nie pozwala na pokrycie nawet podstawowych kosztow ich
funkcjonowania i moze skutkowa¢ zaprzestaniem ich funkcjonowania. Bez stosownych
srodkow finansowych nie bedzie rowniez mozliwosei wykonania wielu istotnych dla zdrowia
publicznego zadan. a w szczegblnosci badan zwigzanych z monitoringiem wody, badaniami
zywnoscei, badaniem kapielisk czy badaniami epidemiologicznymi takimi jak: wirus grypy,
nosicielstwo paleczek Salmonella, Shigella i innych.



Powyzsze trudnosci mial zniwelowaé zapis art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w przypadku
panstwowych jednostek budzetowych wykonujacych zadania realizowane dotychczas przez
gospodarstwo pomocnicze panstwowej jednostki budzetowej lub finansowane ze srodkow
gromadzonych na rachunku dochodow wlasnych, moga zosta¢ zwigkszone wydatki
budzetowe proporcjonalnie do przyrostu uzyskiwanych dochodow. W latach 2011 i 2012
tworzy si¢ w budzecie panstwa rezerw¢ celowa przeznaczong na wydatki, o ktérych mowa
w ust. 1, w wysokosci odpowiadajacej planowanemu przyrostowi dochodow.

Dlatego tez w ustawie budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 11, poz. 150) w czgsci
83 Rezerwy celowe, poz. 57 zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na skutki
zmian systemowych wynikajacych z art. 94 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych w kwocie 1.163.056 tys. zl. Zaplanowany w ustawie budzetowej
na rok 2011 przyrost dochodoéw budzetowych wojewodow w dziale ochrona zdrowia z tytulu
dochodéw dotychczas gromadzonych na rachunkach dochodow wiasnych Inspekcji Sanitarnej
wyniost 90,737 tys. zl. Utworzona rezerwa celowa ma zapewni¢ zachowanie cigglosci
realizacji zadan przyjetych przez panstwowe jednostki budzetowe 1 zapewnienia srodkow
finansowych niezbednych na ich wykonanie.

lednakze brak realnego harmonogramu przekazywania w/w $rodkéw uniemozliwia
prawidlowe funkcjonowanie stacji sanitarno-epidemiologicznych oraz wypracowanie
zaplanowanych dochodéw budzetowych. Stacje sanitarno-epidemiologiczne nie maja bowiem
mozliwosci pelnego finansowania zadan statutowych w ramach wydatkéw zaplanowanych
w ustawie budzetowe] na rok 2011, a tym bardziej finansowania zadan wykonywanych
w ramach dochodéw wlasnych, gdyz nie posiadaja srodkow niezbednych do ich wykonania.
Sytuacje t¢ komplikuje réwniez brak gwarancji, iz odprowadzone do budzetu panstwa
dochody wlasne zostang zwrdcone stacja w pelnej wysokosci oraz brak precyzyjnego
okreslenia terminu ich zwrotu. Dlatego tez, nie majgc gwarancji zwrotu poniesionych
kosztow stacje w znacznej mierze zaprzestaly realizacji zadan pozastatutowych.

Sytuacje finansowq stacji sanitarno-epidemiologicznych pogorszylo rowniez wejscie
w zycie w dniu 27 listopada 2010 r. ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy
o przeciwdzialaniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej Inspekcji  Sanitarnej
(Dz. U. Nr 213, poz. 1396) tzw. ustawy o ,dopalaczach”. W 2010 r. na realizacje
wymienionego zadania Ministerstwo Finansow zabezpieczylo dla wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego srodki finansow z rezerwy celowej w kwocie 400 tys. zl.

W roku 2011 stacje nie otrzymaly dodatkowych srodkow finansowych na realizacje
zadan wynikajacych z ww. ustawy. Wskazane przez wojewodzka 1 powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne skutki finansowe na 2011 r. wynikajace z wejscia w zycie
powyzszej ustawy wyniosg 1.096.650 zt. O powyzszym — pismem z dnia 28 stycznia 2011 r.
znak: WZ.IV.811-6/11 — poinformowany zostal Gléwny Inspektor Sanitarny.

Majac na uwadze przedstawione wyzej argumenty oraz zapis art. 10 ust. 4a ustawy
z dnia 14 marca 1985r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2006 Nr 122, poz. 851
z pozn. zm), zgodnie z ktorym uprawnienia organu zalozycielskiego w rozumieniu przepisow
o zakladach opieki zdrowotne] w stosunku do wojewddzkiej 1 powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologiczne] posiada wojewoda, prosz¢ Pana Ministra o niezwloczne uruchomienie
rezerwy celowej. o ktorej mowa w art. 94 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w wysokosci 100% odprowadzonych
dochodéw do budzetu panstwa oraz o opracowanie harmonogramu przekazywania
w/w srodkow finansowych dla poszczegolnych dysponentow. W obecnej sytuacji nie ma
inne]  mozliwosct  utrzymania  dziatalnosci  stacji  sanitarno-epidemiologicznych
1 wypracowania zaplanowanych dochodow budzetu panstwa. Dalsza zwloka w uruchomieniu



rezerwy moze stanowic zagrozenie dla wykonywania zadan statutowych Inspekcji Sanitarnej,
grozi takze likwidacja oddzialow laboratoryjnych oraz zadluzaniem si¢ jednostek. co moze
skutkowa¢ zagrozeniem dla zycia i zdrowia mieszkancow wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.
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Otrzymujg:

I.  Pani Ewa Kopacz — Minister Zdrowia,

2. Pan Przemystaw Bilinski — Glowny Inspektor Sanitarny,

3. Pani Grazyna Rutkowska — Wydziat Finanséw i Budzetu K-PUW w Bydgoszczy,

4. Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy,

5. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Aleksandrowie Kujawskim,

6. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Brodnicy,

7. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Bydgoszczy,

8. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Chelmnie,

9. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Golubiu Dobrzyniu,

10. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Grudzigdzu,

I'l. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Inowroclawiu,

12. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Lipnie,

[3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mogilnie,

I4. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nakle Nad Notecia,

I5. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Radziejowie,

16. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Rypinie,

17. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Toruniu,

18. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Tucholi,

19. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sepélnie Krajenskim,

20. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Swieciu,

21. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wabrzeznie,

22. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny we Wloclawku,

23. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Zninie,

24. Sekcja Regionalna NSZZ |, Solidarno$¢” Pracownikow Stacji Sanitarno-Epidemiologicznych Regionu
Torunsko-Wloctawskiego,

25. Wojewodzka Komisja Dialogu Spolecznego w Bydgoszezy.




